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Zusammenfassung

e Die europaischen Hersteller von Windenergieanlagen und ihre Zulieferer
stehen durch Kostensteigerungen unter erheblichem wirtschaftlichem
Druck. Kostensenkungswettbewerb und unzureichende Marktdynamik
haben zusammen mit Lieferkettenproblemen zu einem Trend gefihrt, der
den Windindustriestandort Europa schwacht.

e Zu wenig Volumen im Markt und Kostendruck haben zur Verlagerung
von Lieferketten und Produktionsstatten gefiihrt. Es besteht die Gefahr
des Verlusts von Know-how, Wertschdopfung und Beschéaftigung. Dies
wiederum gefahrdet die Energieunabhangigkeit Deutschlands und Euro-
pas. Um dem Trend entgegenzuwirken, braucht es politischen Willen, die
richtigen Rahmenbedingungen und deren konsequente Anwendung.

e Energieunabhéngigkeit und Klimaneutralitat Deutschlands und Europas
lasst sich nur mit einem konsequenten Ausbau der Windenergie an Land
und auf See, durch Technologiesicherheit und fairen globalen Wettbe-
werb realisieren. Das Erreichen der Ausbauziele erfordert den sicheren
und bezahlbaren Zugang zu Maschinen und Anlagen, Komponenten und
Rohstoffen.

e Klima-, Energie- und Industriepolitik miissen europaweit ineinandergrei-
fen und Rahmenbedingungen setzen, die die européaische Windindustrie
starken. Neben Ausbauzielen, Ausschreibungsvolumen und genehmig-
ten Projekten sind die benétigten Infrastrukturen bereitzustellen, Buro-
kratie abzubauen, Handelshemmnisse zu beseitigen, Rohstoffe und Lie-
ferketten zu sichern, Transport und Logistik zu optimieren sowie Kosten-
risiken abzufedern. Mit belastbaren und planbaren Rahmenbedingungen
lassen sich die fir den Ausbau notwendigen Kapazitaten in der gesam-
ten Wertschopfungskette schaffen.



Vorbemerkung

Die Windindustrie in Deutschland und Europa ist Technologiefiihrer der globalen Energie-
wende. VDMA Power Systems und seine Arbeitsgemeinschaften vertreten die Hersteller und
Zulieferer von Strom- und Warmeerzeugungsanlagen. Dazu z&hlen sowohl Hersteller von
Onshore- wie Offshore-Windenergieanlagen als auch die Breite der herstellenden Windener-
giezulieferindustrie.

Windenergie hat einen bedeutenden Stellenwert fir Versorgungssicherheit und Klimaneutra-
litat im Energiesystem. Die Windindustrie sichert Wertschopfung und Beschaftigung sowie
Energieunabhangigkeit.

Die neu gesetzten Ziele in Deutschland und Europa fur den Ausbau der Windenergie an
Land und auf See zeigen, dass nun auch politisch der starke Wille besteht, den zum Errei-
chen der Klimaneutralitat notwendigen Ausbau durch geeignete MaflRnahmen und deren Um-
setzung zu erreichen. Ein verknipftes Vorankommen bei Klima, Energie und Wirtschaft, wie
es der EU-Green Deal, REPowerEU und der Koalitionsvertrag der Bundesregierung vorse-
hen, kann nur erreicht werden, wenn klima-, energie- und wirtschaftspolitische Mal3Bhahmen
ineinandergreifen. Die aktuellen geopolitischen Verwerfungen, wie der Krieg in der Ukraine,
zeigen deutlich, dass der Erhalt von Know-how und Produktion in Europa zur Technologie-
kontrolle und zur Sicherung der Technologieverfligbarkeit wichtig ist, auch fur den notwendi-
gen Ausbau der Windenergie.

Die deutsche und européaische Windindustrie steht jedoch unter massivem Druck. Produkti-
onsstatten von Herstellern und von Zulieferern werden tGberwiegend auf3erhalb Europas aus-
und zu oft in Europa abgebaut. Parallelen zum Verlust der herstellenden Solarindustrie in
Deutschland und Europa werden bereits gezogen. Einem Riickzug der technologischen Ba-
sis der Windindustrie muss entschieden entgegengewirkt werden. Daflr gilt es jetzt europai-
sche Losungen zu finden.

Mit diesem Papier zeigt VDMA Power Systems den Status der Windindustrie in Deutschland
und Europa auf und gibt Handlungsempfehlungen zur Starkung der Technologiesicherheit,
um die Energieversorgung zu sichern, das Klima zu schiitzen und Wertschépfung zu gene-
rieren.

Strategie und schnelles Handeln zusammen denken
MaRnahmen zur Sicherung der Windindustrie in Europa

Strategische Kurzfristige
Industriepolitik MaRnahmen
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1 Die Windindustrie in Europa steht vor Herausforderungen

1.1 Geringer Zubau in Europa, Markteinbruch in Deutschland

Der Ausbau der Windenergie ist in Deutschland 2018 und 2019 stark eingebrochen und blieb
in der EU und ganz Europa auch 2020 und 2021 deutlich unter dem notwendigen Volumen.
Auch fur 2022 wird erwartet, dass der Zubau unter dem Bedarf zum Erreichen der Ziele fir
2030 bleibt. Diese Divergenz zwischen Zielsetzung und tats&chlicher Umsetzung ist einer
der Faktoren, der die Branche beeintrachtigt.

1.1.1 Europa

EU-weit werden mehr als 30 GW jahrlichen Zubaus bendtigt, um das bisher festgeschrie-
bene Ziel von 40% erneuerbaren Energien am Bruttostromverbrauch zu erreichen. Wenn
das Ziel wie angekiindigt auf 45% angehoben wird, dann steigt auch der bendtigte jahrliche
Zubau auf 35 bis 40 GW.

In der EU wurden 2021 nur 11 GW zugebaut, fiir den gesamten europaischen Kontinent be-
trug der Zubau lediglich 17,4 GW, was noch nicht mal bei der Halfte des benétigten Volu-
mens liegt. Europaweit ist der Zubau nach 2017 eingebrochen. Eine leichter Zuwachs auf
das Niveau von 2017 ist im letzten Jahr erkennbar. Unzureichende Rahmenbedingungen
fihren nach wie vor nicht zu Ausbauvolumen, das eine Starkung der Produktion und Liefer-
ketten unterstutzt.

Jahrlicher Windenergie Zubau in Europa, 2012-2021 (Quelle: WindEurope):
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Capacity (GW)

onkm®

Offshore 1.2 i3 EInSs 3.0 1.6 b 240/ 3.6 2 B
l Onshore 11.8 il il Ll 7y 10.9 izl 13.9 9.4 il iz] 11.8 14.0
Total 12.9 12.6 13.2 13.9 13.8 17.1 12.1 15.5 14.8 17.4

1.1.2 Deutschland

In Deutschland zeichnet sich ein noch dramatischeres Bild. Nach 2017 ist der Zubau an
Land massiv eingebrochen und seit 2021 gibt es auf See keinen Zubau neuer Anlagen. Ur-
sache daflr sind u.a. Hurden bei Flachen, Genehmigungen und Artenschutz an Land sowie
ein politisch falsch gesetzter Ausschreibungsrahmen auf See. Unmittelbar betroffen durch
das schwache und unstetige Marktvolumen waren und sind die Hersteller und Zulieferer ent-
lang der gesamten Lieferkette. Die politisch in Aussicht gestellten erhdhten Ausbauvolumen
in Deutschland und Europa kénnen bei tatsachlicher Umsetzung ein Baustein sein, um die
Windindustrie zu starken. Momentan allerdings verbleiben Unwagbarkeiten angesichts gro-
Rer Hurden, u.a. beim Artenschutz und der Flachenbereitstellung. Die auch Anfang des Jah-
res 2022 anhaltend niedrigen Neugenehmigungen in Deutschland und die unterzeichnete
Ausschreibung im Mai 2022 sind daftir bezeichnend.



Vergangener und geplanter Zubau der Windenergie an Land (hellblau) und auf See (dunkelblau) in
Deutschland (Quelle: BMWK):
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1.2 Kostenentwicklungen der Windenergie

Die Windindustrie hat in den letzten Jahren die mittleren Stromgestehungskosten (LCoE) aus
Windenergieanlagen im globalen Durchschnitt um tber 70% (2011-2021) gesenkt. Wind-
energie ist damit eine der glinstigsten Energiequellen. Dies war eine notwendige Entwicklung
und konnte auf der einen Seite durch technologische Innovationen und Erweiterung der glo-
balen Lieferketten erreicht werden. Dies ist ein Erfolg, der im Energiesystem genutzt werden
muss.

LCoE Entwicklungen (Quelle: Lazard’s Levelized Cost of Energy Analysis — Version 14.0):
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Auf der anderen Seite belastet die massive Senkung der LCoE die wirtschaftlichen Ertrage
der Hersteller. In Kombination mit schwacher Marktdynamik, niedrigen Zuschlagswerte in
Ausschreibungen und Wettbewerbsnachteile fir Exporte aus der EU, aufgrund der Kosten-
struktur, und bestehender Handelsbarrieren sowie zuletzt noch hinzugekommen drastische
Kostensteigerungen bei Rohstoffen und Transport, steht die europaische Windindustrie unter
immensem wirtschaftlichen Druck.

Das jetzt erreichte Niveau der explodierten Produktionskosten auf der einen und schwachen
Ertrage in Europa auf der anderen Seite schwécht die européische Produktion und ihre Lie-
ferketten.



1.3 Zunehmende Kostentreiber setzen die Hersteller unter Druck

Neben der schwachen Marktdynamik und der einseitigen Fixierung auf den niedrigsten Preis
in Ausschreibungen werden Hersteller und Zulieferer von steigenden Kosten erheblich unter
Druck gesetzt. Daher braucht es ergdnzende MalRhahmen, die die Hersteller und Zulieferer
im Wettbewerb unterstitzen. Zudem sind weiter stark sinkende LCoE vor diesem Hinter-
grund aktuell und absehbar nicht zu erwarten.

1.3.1 Steigende Umsatze & sinkende Margen

Die oben beschriebenen Druckfaktoren spiegeln sich deutlich in den wirtschaftlichen Kenn-
zahlen der Hersteller wider. Die Ertrage der Hersteller waren durch den massiven Wettbe-
werb aufgrund geringer Marktvolumen bei oft unterzeichneten Ausschreibungen ohnehin ge-
ring. Steigende Kosten und schlechte Marktdynamik in Europa haben sich so unmittelbar
niedergeschlagen. Trotz global steigender Umsatze zeigen sich unternehmensuibergreifend
sinkende Margen, riicklaufige Gewinne und rote Zahlen. Die aktuellen Bilanzen der Herstel-
ler bewegen sich allesamt in der Verlustzone. Diese Situation fuhrt dazu, dass kunftige In-
vestitionen in einen Ausbau von Produktionskapazitaten und Investitionen in technologische
Innovationen teilweise verzdgert bzw. nicht realisiert werden kénnen.

Umsétze versus Gewinne der Hersteller (schematische Darstellung, Quelle: 6ffentliche Geschéftsbe-
richte):
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1.3.2 Rohstoffkosten und stockende Lieferketten

Die Kosten fuir Rohstoffe und Vorprodukte steigen immens. Die Windindustrie verarbeitet ei-
nerseits Rohstoffe wie Stahl, Kupfer und andere Metalle (ca. 90%) sowie beispielsweise Ver-
bundstoffe fir die Rotorbléatter, seltene Erden fir die Elektronik und Beton fiir die Funda-
mente. Andererseits sind Teile wie Messtechnik, Hydraulik, Schaltanlagen oder Stellmotoren
nur wenige Beispiele fur eine tiefe, aul3erst internationalisierte Lieferkette. Die folgende Gra-
fik fasst den immensen Kostenzuwachs einiger wichtiger Rohstoffe zusammen — bei Stahl
liegen die Kostensteigerungen inzwischen bei mindestens 100%, teilweise ist eine Verdreifa-
chung zu beobachten.



Beispiel Rohstoff Kostenentwicklung (Quelle: Unlegierter Baustahl S355J0, Kupfer LME 3 Monate;
Epoxidharz Standard, flissig (EU-Tiefstpreise "FD NWE") [EUR/]):
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Die Ursachen fir die Kostensteigerungen liegen besonders in geopolitischen Spannungen
wie dem Krieg in der Ukraine und Lieferkettenproblemen als Folge einschneidender Pande-
mieschutzmalnahmen insbesondere in China. Besonders problematisch sind die plétzlich
entstehenden Kostenspriinge, die nun die Produktion um ein Vielfaches verteuern. Bei Offs-
hore-Windenergie liegen die Realisierungsfristen bei Giber 6 Jahren, was in dieser Zeit-
spanne noch drastischere Kostenanderungen zur Folge haben kann. Kostensteigerungen
mussen von den Herstellern und Zulieferern weitergegeben werden kénnen, um einer asym-
metrischen Belastung entgegenzuwirken.

1.3.3 Transport — und Logistikkosten

Transport- und Logistikkosten haben sich weltweit zu einer der gréf3ten Hiurden fur die In-
dustrie allgemein entwickelt.

Beispiel Logistik Kostenentwicklung (Quelle: Global container freight index (FBI)):
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Laut Financial Times ist bei einigen Komponenten die Lieferzeit von flinf Wochen auf das
zehnfache angestiegen, verursacht durch die aktuelle geopolitische Lage verbunden mit der
Pandemie, beispielsweise durch geschlossenen Frachth&fen in China und dadurch ausblei-
benden Lieferungen. Der Global Wind Energy Council (GWEC) spricht von durchschnittlich
sechsfachen Frachtkosten seit 2020, wie auch in der folgenden Grafik erkennbar wird.

1.3.4 Marktdisruption

Im Ausschreibungssystem gibt es gegentber der festen Einspeisevergitung eine Begren-
zung des gefdrderten Volumens. Im Zusammenhang mit riickgangigen Projektgenehmigun-
gen und dem oben beschriebenen Markteinbruch waren jedoch die Ausschreibungen in den
letzten Jahren meist unterzeichnet. Dieser Mangel an Marktvolumen hat in Verbindung mit
wachsendem Kostendruck dazu gefiihrt, dass die Gewinnmargen der Hersteller und Zuliefe-
rer immer kleiner wurden. Daneben sind bei der Offshore-Windenergie negative Gebote und
Zuschlagszahlungen beispielhafte Marktmechanismen, deren Mehrkosten eine zusatzliche
Belastung darstellen. Wachsende Erlése aufgrund steigender Strompreise werden hingegen
nicht oder unzureichend mit der gesamten Wertschdpfungskette geteilt.

1.3.5 Deutschland: politischer Rahmen, Blrokratie & nationale Sonderregeln

Auf dem deutschen Markt bestehen unginstige Rahmenbedingungen, die fur Hersteller und
Zulieferer zeitlichen Aufwand und damit verbundene vermeidbare Kosten bedeuten.

Ausbleibende Projekte durch langwierige Planungs- und Genehmigungsprozesse sowie
mangelnde Flachenverfligbarkeit haben dazu gefuhrt, dass der Zubau in Deutschland inner-
halb kirzester Zeit implodiert ist. Trotz umfangreicher Fehleranalyse, 18-Punkte-Papier und
ersten MaBhahmen im EEG 2021 in der vergangenen Legislaturperiode sind noch kaum
wachsende Genehmigungen, Zuschlage und Auftragseingange zu verzeichnen.

Die genehmigten Projekte lagen im ersten Quartal 2022 laut Fachagentur Windenergie an
Land unter dem Vorjahreszeitraum. Da Hersteller erst produzieren, wenn die Bestellungen
durch verfligbare Projekte eingehen, ist der Markteinbruch direkt in der Lieferkette sprbar.

Zusatzlich zu den genannten fehlenden Flachen und schleppenden Genehmigungen beste-
hen Hirden, die der Projektrealisierung im Wege stehen. Hervorzuheben sind zunéchst die
Schwerlasttransportbedingungen. Mangelnde Standardisierung der Schwerlasttransportge-
nehmigungsverfahren zwischen den Landern fuhrt zu unkalkulierbaren Zeitablaufen, Fristen
und Umfang der fir die Genehmigungen notwendigen Unterlagen sind haufig nicht abseh-
bar. Unnotige Streckenprifungen erschweren und erhdhen die Kosten und verzdgern das
Genehmigungsverfahren. Daruber hinaus muss die Verkehrsinfrastruktur, besonders bei
Briicken, flr Schwerlasttransporte verbessert und ertlichtigt werden, um die fiir den Ausbau
bendtigte Lieferung von Anlagen und Komponenten von den Produktionsstandorten zu den
Errichtungsorten zu gewdahrleisten. Dies muss auch in der Verkehrswegeplanung Beachtung
finden.

Eine seit Jahren bestehende deutsche Sonderregelung im Baurecht zum Standsicherheits-
nachweis von Turmen nach einer Richtlinie des Deutschen Instituts fir Bautechnik (DIBt)
respektive einer Norm des Deutschen Instituts fir Normung (DIN) verursacht unnétige Kos-
ten und Aufwand fir die in Deutschland aktiven Hersteller. Ein sicherheitsrelevanter Nutzen
steht dem nicht gegentber. Hierbei missen Anlagenvarianten neben der européischen IEC-
Norm auch nach DIBt-Richtlinie respektive DIN-Norm zertifiziert werden. Dies verlangert un-
notig die Verfahren, reduziert Skaleneffekte und steigert Kosten exorbitant. Besonders auch
fur Offshore-Windenergie existieren deutsche Sonderregeln bei Standards des Bundesamts
fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) fur die Konstruktion der Anlagen, beispielsweise
bei Korrosionsschutz oder Stahlbauten.



All diese Regelungen bewirken, dass global agierende Hersteller in aufwandigen Prozessen
ihre Produkte nur fiir den deutschen Markt anpassen miissen zu Lasten von Effizienz, Kos-
ten und Ertragen.

Die europaischen Hersteller von Windenergieanlagen und ihre Zulieferer stehen durch
Kostensteigerungen unter erheblichem wirtschaftlichem Druck. Kostensenkungswett-
bewerb und unzureichende Marktdynamik haben zusammen mit Lieferkettenproble-
men zu einem Trend gefuhrt, der den Windindustriestandort Europa schwécht.
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2 Die negativen Auswirkungen sind bereits deutlich erkennbar

Die Vielzahl der negativen Faktoren hat bereits zu einer Schwachung der européischen
Windindustrie gefuhrt. Kostendruck und geringe Marktdynamik fuhren dazu, dass die Her-
steller Teile ihrer (Vor-)Produktion zunehmend an Orte auRerhalb der EU verlagern missen.
Der drastische Markteinbruch fihrte unter anderem dazu, dass 2017 ein Hersteller Insolvenz
anmelden und aufgeben musste. Rund 4.000 Arbeitsplatze waren betroffen. Kirzlich wurden
die letzten beiden Rotorblattfabriken in Deutschland geschlossen. Die Windenergiebranche
hat allein in Deutschland seit 2016 tber 50.000 Arbeitsplatze verloren. Die gesamte Branche
zahlt noch tber 100.000 Beschaftigte. Insbesondere die Hersteller und Zulieferer sind noch
tief im deutschen und européischen Maschinen- und Anlagenbau verankert.

Die Produktion in Europa steht im internationalen Wettbewerb. Gleichzeitig zum geschwéch-
ten heimischen Markt verstérkt sich die globale Position der chinesischen Hersteller, die be-
reits 2020 laut Global Wind Energy Council (GWEC) einen Anteil an der globalen Produkti-
onskapazitat von 58% innehatten und zuletzt geschatzt 20 GW jahrliche Uberkapagzitat in der
Fertigung vorhielten.

Die europaische Windindustrie agiert auf internationalen Markten und in internationalen Lie-
ferketten. Die Storung von Lieferketten oder der Verfugbarkeit ausreichender Fachkrafte sind
zusatzliche Probleme, die nur bedingt im Einflussbereich der Hersteller liegen. Diesem Um-
stand muss von der Politik in Deutschland und auf europaischer Ebene Rechnung getragen
werden: Wenn die europaische Lieferkette im Lichte politisch gewtinschter Resilienz einen
Wert darstellt, dann muss die Windindustrie nicht nur energiepolitisch, sondern auch sicher-
heits- und industriepolitisch verstanden werden. Es braucht eine industriepolitische Strategie.

Neben dem bereits genannten Verlust der herstellenden Solarindustrie treten immer mehr
akute Falle auf, in denen europaische Hersteller von Transformationstechnologien gegen-
Uber nichteuropaischen Anbietern auch européaische Projekte verlieren. Ein Beispiel: Zuletzt
betraf dies den Fall der Offshore-Konverterstation BorWin6, fur deren Herstellung ein chine-
sischer, staatlich subventionierter Wettbewerber den Zuschlag bekam. Bei Sparten wie Platt-
formen und Errichterschiffen fir Offshore-Windenergie sind bereits mehrheitlich chinesische
Werften am Weltmarkt aktiv. Dieser Trend flhrt zu einer weiteren Abhangigkeit von China,
auch im Bereich der Erneuerbaren Energien Technologien. Die Unabh&ngigkeit in der Ener-
gieversorgung setzt voraus, dass auch Anlagen und deren Komponenten zu einem gewissen
Teil in europaischer Produktion verbleiben. Dies betrifft nicht nur die Windindustrie, sondern
sollte fir samtliche Transformationstechnologien betrachtet werden. Die Bundesregierung
muss sich dafir einsetzen, technologische Einflussnahme aus anderen Landern insbeson-
dere jenseits der EU, die Technologie- und damit Versorgungssicherheit gefahrdet, zu ver-
hindern.

Zu wenig Volumen im Markt und Kostendruck haben zur Verlagerung von Lieferketten
und Produktionsstatten gefihrt. Es besteht die Gefahr des Verlusts von Know-how,
Wertschopfung und Beschaftigung. Dies wiederum gefahrdet die Energieunabhangig-
keit Deutschlands und Europas. Um dem Trend entgegenzuwirken, braucht es politi-
schen Willen, die richtigen Rahmenbedingungen und deren konsequente Anwendung.
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3 Ausblick — Strategie und schnelles Handeln zusammen denken

Um die genannten Probleme zu meistern, muss die Bunderegierung im Schulterschluss mit
den Bundeslandern und mit starker Stimme in der EU sowohl langfristig strategisch als auch
kurzfristig pragmatisch Lésungen finden. Dabei ist die grundsatzliche industriepolitische Aus-
richtung hochrelevant. Wenn der européischen Windindustrie ein Rahmen geschaffen wird,
der im globalen Vergleich ein level playing field herstellt, lasst sich ihr Erhalt auf lange Sicht
umsetzen. Eckpunkte dafir werden im Folgenden benannt.

Daruber hinaus gilt es kurzfristig den Markt Gber verlasslich und gleichmafig wachsendes
Volumen auszubauen. Dafir haben wir auf3erdem uber die derzeit im EEG 2023, im
BNatSchG, im Wind-an-Land-Gesetz oder im Wind-auf-See-Gesetz hinaus gehende kurzfris-
tige, konkrete Handlungsempfehlungen benannt, mit denen die Bundesregierung Hirden be-
seitigen und der Windindustrie den Weg ebnen muss.

3.1 Eine strategische Industriepolitik fir langfristige Perspektiven

3.1.1 Handelspolitik - Entgegenwirken bei Rohstoff- und Logistikkosten

Im globalen Wettbewerb ist es fir Deutschland und Europa auf der einen Seite essenziell,
(Rohstoff- und Vorproduktions-) Lieferketten durch Diversifizierung zu stabilisieren. Die Si-
cherstellung der Beschaffung von Materialen zu wettbewerbsféahigen Kosten ist das wich-
tigste Kriterium. Hierflr missen eine effektive Rohstoffpolitik sowie Energie- und Rohstoff-
partnerschaften und Handelsabkommen einen Beitrag leisten. Kiinftige Fragen wie die lang-
fristige Abfederung hoher Kosten von grinem Stahl missen unter Einbezug der Branche dis-
kutiert werden.

Auf der anderen Seite ist Technologiesicherheit notwendig fir Energieunabhangigkeit, denn
ohne européische Energietechnologien wird die Energiewende abhangig von ausschliel3lich
auBBereuropaischen Technologien. Dies gilt es zu vermeiden. Eine stabile Nachfrage ist ein
Baustein, damit Hersteller und Zulieferer ihre europaische Fertigung weiterbetreiben und
ausbauen konnen. Européische Produktion muss ihre Kosten auf die Marktpreise umlegen
koénnen. Fir den langfristigen Schutz der europaischen Windindustrie missen Antworten ge-
funden werden, um ein faires Marktumfeld (level playing field) gegentber au3ereuropaischen
Herstellern zu schaffen. Dies kann Uber handels- und/oder fiskalpolitische Instrumente ge-
schehen, die Subventionen anderer Staaten ausgleichen, oder durch strenge Anforderungen
in Praqualifikations- und Teilnahmebedingungen fir Ausschreibungen. Europaisches Han-
deln ist dabei notwendig, lokale Wertschépfungserfordernisse in den einzelnen EU-Mitglied-
staaten sollten vermieden werden, um Skaleneffekte der global agierenden Hersteller zu be-
wahren.

Grenzausgleichsmechanismen wie der von der EU vorgeschlagene Carbon Border Adjust-
ment Mechanism (CBAM) oder ein Klimaclub kdnnen bei richtiger Ausgestaltung hohere Auf-
wendungen in Europa zur CO.-Minderung gegenuber auf3ereuropéischer Konkurrenz schiit-
zen, die z.B. keinem CO,-Handelssystem unterliegt. Es ist unabdinglich, Wettbewerbsnach-
teile fur die européische Produktion zu vermeiden. Eine alleinige Belastung von Rohstoffen
und Vorprodukten erhoht die Produktionskosten in Europa. Um europaische Produktion zu
unterstiitzen, ist die gesamte Wertschopfungskette (Down-Stream) zu betrachten. Aul3erdem
muss ein solcher Mechanismus geman den Regeln der Welthandelsorganisation ausgestal-
tet sein, um Gegenmafinahmen anderer L&nder zu verhindern. Die Bundesregierung sollte
sich auf EU-Ebene fur die Ausgestaltung eines Instruments einsetzen, das europdischer Fer-
tigung keine Steine in den Weg legt, sondern ein solides Fundament im internationalen Wett-
bewerb bietet. Eine griindliche Evaluierung der Auswirkungen ist dringend erforderlich.
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3.1.2 Fachkrafte sichern

Zur Realisierung der grofReren Ausbauvolumina werden Fachkrafte besonders auch bei Er-
richtung, Inbetriebnahme und nachgelagert in den Bereichen Service und Wartung benétigt.
Daneben sind verfligbare Fachkrafte, sowohl durch Weiterbildung, aber auch Erhalt der aus-
gezeichneten Forschungslandschaft sehr wichtig. Nicht zuletzt muss insbesondere Fachper-
sonal zur Errichtung und fir den Bau der Anlagen gewabhrleistet sein, da es sonst zu Eng-
passen kommen kann. Um die notwendigen Fachkrafte fir den Markthochlauf zur Verfigung
zu stellen, sollte sich die Bundesregierung auf EU-Ebene fur mehr Flexibilitat bei der Freizu-
gigkeit von Fachkraften auch aus nicht EU-Landern einsetzen.

Fur den Erhalt der Technologieflihrerschaft und der damit einhergehenden globalen Fih-
rungsrolle des Windindustriestandorts Deutschland ist es wichtig, dass Innovationen weiter-
hin auf hohem Niveau stattfinden konnen. Dies beinhaltet die Férderung der ausgezeichne-
ten akademischen Landschaft in Deutschland auf hohem Niveau auch in der Zukunft. Dieser
Schritt ist wichtig fur die Sicherung des Knowhows und zur Starkung der Beschéftigung in
Deutschland. Denkbar sind auRerdem die bereits vom Bundeswirtschaftsministerium ange-
dachten Ausbildungscluster und Trainingscenter auch zur Transformation von Mitarbeitern
der Kohleindustrie in die Windindustrie.

3.1.3 Kostendeckende Erlésstruktur durch Ausschreibungsdesigns und faire Krite-
rien gestalten

Eine gesellschaftliche Verteilung der Risiken in Form von zeitlich befristeten symmetrischen
Differenzvertragen (CfDs) oder gedeckelten Marktpramienmodellen kann in begrindeten Fal-
len Sinn machen. CfDs bieten insbesondere bei kapitalintensiven Offshore-Windenergiepro-
jekten eine gute Moglichkeit, eine Uberforderung zu vermeiden und gleichzeitig Investitions-
sicherheit zu gewahrleisten. Sie sollten einer laufenden 6ffentlichen Erfolgskontrolle unter-
worfen und durch relevante private Investitionen flankiert werden. Da einige europaische
Offshore-Markte bereits mit CfDs arbeiten, wiirden sie dem deutschen Markt zusatzliche At-
traktivitat geben.

Bislang existiert in Deutschland keine Koppelung der Zuschlagswerte an einen dynamischen
Inflationsausgleich durch Indexierung, wie dies etwa in GroR3britannien, Frankreich oder Po-

len der Fall ist. Damit kénnen unvorhersehbare Kostensteigerungen zwischen Zuschlagser-

teilung und finaler Investition ausgeglichen werden. Mdgliche Konzepte sollte die Bundesre-

gierung evaluieren, mit der Branche diskutieren und umsetzen.

Wenn qualitative Kriterien und Praqualifikationsstandards eingesetzt werden, miissen sie
Entwicklungen der Industrie unterstiitzen. Auch zur Sicherung der européischen Wertschop-
fung kdnnen Kriterien und Standards beitragen, wenn sie richtig ausgestaltet werden. Dies
kann ein Baustein fur einen fairer Wettbewerb zwischen den européaischen und aul3ereuropé-
ischen Herstellern sein. Kriterien missen jedoch einfach umsetzbar und EU-harmonisiert
sein, um Produktionskosten nicht unnétig zu verteuern oder Prozesse zu verzdgern. Der be-
hordliche Prufaufwand sollte genau bekannt sein und abgewogen werden, letztendlich soll-
ten Entscheidungen bei der Bewertung rechtssicher sein. Au3erdem ist zu beachten, dass
jede zukunftige kurzfristige Anpassung der Kriterien zulasten der Planungssicherheit der
Hersteller und Zulieferer gehen wirde — unausgereifte Konzepte dirfen nicht zur Anwendung
kommen. Alle Kriterien, die unkalkulierbare Kosten fur die Wertschopfung bedeuten, kdnnen
ein Erreichen der Ausbauziele verhindern und sollten vermieden werden. Umgekehrt sollte
sichergestellt sein, dass entstehende Kosten an keiner Stelle der Wertschopfungskette han-
genbleiben und zur Belastung werden. Die Branche und ihre Verbande sind bei der Beratung
der sie betreffenden Rechtssetzung rechtzeitig und angemessen einzubinden.
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Energieunabhangigkeit und Klimaneutralitat Deutschlands und Europas lasst sich nur
mit einem konsequenten Ausbau der Windenergie an Land und auf See, durch Tech-
nologiesicherheit und fairen globalen Wettbewerb realisieren. Das Erreichen der Aus-
bauziele erfordert den sicheren und bezahlbaren Zugang zu Maschinen und Anlagen,
Komponenten und Rohstoffen.

3.2 Kurzfristige MaBhahmen fur bessere Rahmenbedingungen

3.2.1 Marktunsicherheiten durch Flexibilitat abfangen

Eine umfassende und dauerhafte Verlangerung der Realisierungsfristen ist aus Hersteller-
sicht nicht notwendig. Eine begriindete Verlangerung sollte jedoch besonders in Anbetracht
moglicher auftretender Lieferkettenstorungen weiterhin moglich sein und riickwirkend fiir in
2022 bezuschlagte Projekte gelten. Nachweisliche Griinde wie Klagen, Verzégerungen in
der Umgenehmigung etc. sollten hier ebenfalls zum Tragen kommen. Bei Lieferengpassen
sollten auRerdem temporar Strafzahlungen ausgesetzt werden. Auch eine zeitnahe Verof-
fentlichung der Ausschreibungsergebnisse, die besonders seit 2021 haufig ohne Begriin-
dung mehrere Wochen dauerte, tragt unmittelbar zu einer Begrenzung der Realisierungszeit
bei.

3.2.2 Anpassungen beim Referenzertragsmodell riickwirkend anwenden

Die Bundesregierung hat im Gesetzentwurf zum EEG 2023 Anpassungen beim Referenzer-
tragsmodell vorschlagen. Damit reagiert sie zu Recht auf die bereits erwahnten Kostenstei-
gerungen bei neuen Projekten, so dass neue Anlagen ab 2023 an windschwachen Standor-
ten eine hohere Vergutung erhalten sollen. Entscheidend ist hierbei, dass die Anpassungen
auch ruckwirkend fur Projekte aus 2022 gelten. Zum einen, weil Projektierer die Teilnahme
von Windprojekten an Ausschreibungen ggf. ins nachste Jahr verschieben kénnten, um von
der héheren Forderung zu profitieren. Zum anderen ist die Rickwirkung erforderlich, weil ins-
besondere die Preisspriinge nach der Ausschreibung im Februar 2022 die Wirtschaftlichkeit
von Projekten an windschwachen Standorten gefahrden und ihre Realisierung insgesamt in
Frage steht.

3.2.3 Projekte generieren: Genehmigungen, Flachen, Repowering, Netze

Bund und Lander miussen fir die Starkung der Windindustrie in Deutschland umgehend die
notwendigen MaRRnahmen fiir Flachenausweisung, den Abbau von Genehmigungshemmnis-
sen und beim Artenschutz vornehmen. Mehr Flachen reduzieren auch Kosten etwa fur Pach-
ten und Risiken der Projektrealisierung. Neben den bereits beschlossenen Anderungen in
Baugesetz, Bundesnaturschutzgesetz etc. ist das weitere Erleichtern des Repowerings be-
sonders erforderlich, vor allem durch schnelle und einfache Genehmigungsverfahren.
Repowering ist ein wichtiger Hebel zum effizienten Erreichen der angehobenen Ausbauziele.
Der Ersatz von Windenergieanlagen, die ihr wirtschaftliches Lebenszeitende erreicht haben,
durch moderne Anlagen steigert die Effizienz der Stromerzeugung, senkt die Kosten und un-
terstutzt die Akzeptanz der Windenergie. Auch und gerade beim Repowering missen immer
die effizientesten Anlagen zum Einsatz kommen, um Flachen effizient zu nutzen. Der Netz-
ausbau sollte aul3erdem bestmaoglich mitgedacht und weitestgehend vorgezogen werden, um
auch hier Engpassen vorzubeugen. Die Bundesregierung sollte sich hier besonders fir ein
EU-weites Vorankommen stark machen.

3.2.4 Schwerlasttransporte erleichtern

Schwerlasttransportgenehmigungen missen in Deutschland massiv beschleunigt werden.
Ohne eine Verbesserung der Transportinfrastruktur und schnellere Schwerlasttransportge-

14



nehmigungen sind Lieferketten und Ausbauziele gefahrdet. Das BMWK muss sich gegen-
tber anderen Ressorts wie dem Bundesverkehrsministerium sowie gemeinsam mit den Lan-
dern dringend Verbesserungen erwirken. Die Umsetzbarkeit der Zubauziele hangt maf3geb-
lich davon ab. Zu Transportgenehmigungen hat der VDMA bereits im Herbst 2021 Vor-
schlage unterbreitet (LINK) und sich fur eine landesibergreifende Vereinheitlichung der
Strukturen, bessere Schulung des Personals und eine Klarstellung beim Unterlagenbedarf
ausgesprochen. Daneben hat der VDMA gemeinsam mit der Bundesfachgruppe Schwer-
transporte und Kranarbeiten (BSK) den Best Practice Guide fir die Windenergielogistik ver-
offentlicht, der auch in Bund und Landern zur Umsetzung schnellstméglich herangezogen
werden muss. (LINK).

3.2.5 Turme richtig einordnen

Tidrme von Windenergieanlagen missen, wie international tblich, als Teil der Maschine und
nicht als Bauwerk behandelt werden, um einen deutschen Sonderweg zu vermeiden. Wind-
energieanlagen sind Maschinen und fallen als solche unter die EU-Maschinenrichtlinie. Die
in Deutschland notwendige gesonderte baurechtliche Typenprifung ist eine nationale Son-
derregelung. Sie reduziert Skaleneffekte, verursacht unnétige Nachweiskosten und aufwan-
dige Ingenieurldsungen und verlangert die Genehmigungs- bzw. Realisierungszeitraume. Im
Rahmen der Bauministerkonferenz haben die Lander im Herbst 2019 die Klarung dieses
Punktes an die Fachkommissionen Bautechnik Giberwiesen. Diese hat im letzten Jahr ein
Rechtsgutachten in Auftrag gegeben, zu welchem bis heute kein Ergebnis vorliegt. Das Bun-
deswirtschaftsministerium hat gemeinsam mit dem zustandigen Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales im Jahr 2021 erneut klargestellt, dass WEA Maschinen sind. Dies mussen auch
die Bauminister in Bund und Landern anerkennen und bei der Prifung der Standsicherheit
von WEA berlcksichtigen. Das BMWK sollte daher unmittelbar in Kontakt mit der Fachkom-
mission Bautechnik der Bauministerkonferenz treten, um auf eine Entlastung der industriel-
len Wertschopfung hinzuwirken.

3.2.6 Biurokratie entschlacken

Fur reibungslose Ablaufe missen Bund und Lander birokratische Hemmnisse und Verwal-
tungshirden schnellstméglich abbauen und fir bundesweit einheitliche Rahmenbedingungen
etwa auch bei der Bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung sorgen. Bund und Lander sollten
auf eine Verschlankung der Prufungs- und Zertifizierungsprozesse hinwirken. Insbesondere
der Mehrwert wiederkehrender Prifungen muss konstruktiv-kritisch hinterfragt werden. Ins-
gesamt sind deutsche Sonderwege bei der Prifung von WEA kurzfristig zu entschlacken und
mittelfristig abzuschaffen. Bund und Lander missen gemeinsam mit der Windenergiebran-
che an Lésungen zur Uberwindung von nationalen und féderalen Sonderwegen arbeiten und
diese schnellstmdglich umsetzen, etwa bei der Erarbeitung eines Informationsstandards fiir
Rickbau und Recycling. Auch durch das Ersetzen nationaler Standards des BSH fiir Offs-
hore-Windenergie durch internationale Standards kdnnen Genehmigungshemmnisse besei-
tigt werden. Beispiele hierfir sind die Anforderungen an den Korrosionsschutz oder an Stahl-
bauten.

3.2.7 Bund-Lander-Kooperationsausschuss vertiefen

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern sehen wir als Schlissel fir das Gelingen
der geplanten Beschleunigung des Ausbaus der Windenergie an Land. Der Bund-Lander Ko-
operationsausschuss im EEG bietet daflr eine geeignete Plattform. Er sollte sich jedoch
nicht nur vorrangig mit Flachenverfigbarkeiten und Genehmigungshemmnissen befassen,
sondern dariiber hinaus als zentrales Organ fiir die Losung aller Hirden dienen, die zwi-
schen Bund und Landern geklart werden missen. Besonders relevant ist das bereits be-
schriebene Transportthema, aber auch die Frage der Standsicherheit von Turmen oder wei-
terer burokratischer Hirden. Diese Themen sollten im Ausschuss analysiert werden und zu
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https://www.vdma.org/documents/34570/15233942/VDMA-Transport-von-Windenergieanlagen-Genehmigungen-2021-11-24-final+(002).pdf/90e26135-74e5-4de8-5d76-7c9dcc5247a2?t=1639053911313#:~:text=2.2%20Dauer%20von%20Genehmigungen,-Derzeit%20gibt%20es&text=Hier%20schlagen%20wir%20daher%20eine,vollst%C3%A4ndige%20Transparenz%20der%20ben%C3%B6tigten%20Unterlagen.
https://www.bsk-ffm.de/fileadmin/user_upload/BSK_Best_Practice_Guide_M%C3%A4rz_2022.pdf

konkreten Beschliissen und MalRnahmen filhren. Das EEG 2023 ermdglicht dies durch die
Behandlung ,sonstiger Themen®.

3.2.8 Mehr Zubauaktivitat vorbereiten

Die Verfiigbarkeit von Geréat zur Installation und Inbetriebnahme fir den massiven geplanten
Zubau ist ein entscheidendes Kriterium. Die Bundesregierung sollte alles daransetzen, Eng-
passe zu vermeiden. Deshalb sollten Investitionen der Branche zur Vorbereitung auf den Zu-
bau z.B. durch die von der neuen Bundesregierung bereits angekiindigten Superabschrei-
bungen bis hin zu Sofortabschreibungen angereizt werden. Dartber hinaus sollte durch ei-
nen frihzeitigen Branchendialog ein regelmafiges Monitoring der Kapazitaten der gesamten
Windindustrie umgesetzt werden. Wichtig ist, dass dabei Erkenntnisse zu zligigen Beschlis-
sen fuhren, um Knotenpunkte, die der Realisierung im Weg stehen, aufzulésen. Auch zur
Einschétzung der logistischen Bedingungen, vor allem hinsichtlich z.B. Kranen und Errich-
tungsequipment an Land sowie insbesondere bei Hafen, Schiffen und Werften auf See sollte
das BMWK einen Uberblick erarbeiten und an einer effizienten Koordinierung mitwirken. Die
Ertlichtigung von Werften und Héfen ist essenziell und sollte politisch unterstiitzt werden. Die
Bundesregierung sollte prifen und anregen, inwiefern (EU-) Forderprogramme auch fir die
Windindustrie und deren angeschlossenen Industrien (z.B. Hafen) geltend gemacht werden
koénnen.

Klima-, Energie- und Industriepolitik missen europaweit ineinandergreifen und Rah-
menbedingungen setzen, die die européaische Windindustrie starken. Neben Ausbau-
zielen, Ausschreibungsvolumen und genehmigten Projekten sind die bendtigten Infra-
strukturen bereitzustellen, Blrokratie abzubauen, Handelshemmnisse zu beseitigen,
Rohstoffe und Lieferketten zu sichern, Transport und Logistik zu optimieren sowie
Kostenrisiken abzufedern. Mit belastbaren und planbaren Rahmenbedingungen lassen
sich die fir den Ausbau notwendigen Kapazitaten in der gesamten Wertschdpfungs-
kette schaffen.

16



4 Der Maschinen- und Anlagenbau steht bereit

Der anvisierte Ausbau der Windenergie ist auch vor dem Hintergrund global wachsender
Markte und einem Wettbewerb um Produktions- und Errichtungskapazitaten von Anlagen nur
dann machbar, wenn alle Rahmenbedingungen (z.B. Genehmigungsprozesse u.a.) stimmen
und das Ausbauvolumen nachhaltig ist. Es braucht klare und dauerhafte Verlasslichkeit, da-
mit Investitionen stattfinden. Diese sind vor allem nétig bei Fertigungen, Ausristung und
Werkzeugen. Die Erhéhung der Ausschreibungsmengen allein setzt noch kein ausreichen-
des Signal fur eine profitable europaische Wertschopfung. Letztendlich ist es die Order des
Kunden, die die Produktion ausldst. Dafur braucht es wiederum schnellere Genehmigungen.

Im Lichte von kritischen Infrastrukturen ist fur eine Vielzahl von Komponenten und Anlagen
die europaische Produktion eine unabdingbare Voraussetzung (auch, wenn ggf. etwas teurer
als andere Optionen). Die Einflussnahme fremder staatlicher Akteure muss auch technolo-
gisch ausgeschlossen werden. Nur so kbnnen Wertschdpfung, Versorgungssicherheit und
Unabhangigkeit in Deutschland und Europa dauerhaft gewéhrleistet werden. Hierzu muss
die Bundesregierung in Abstimmung mit den Herstellern Konzepte zur Sicherung der europé-
ischen Windindustrie erarbeiten.

Die Industrie steht bereit, Ziele realisierbar zu machen. Die richtigen Rahmenbedingungen
sind dafur notwendig. Neben Ausbauzielen, Ausschreibungsvolumen und genehmigten Pro-
jekten sind daftr Infrastrukturen bereitzustellen, Handelshemmnisse zu beseitigen, Rohstoffe
und Lieferketten zu sichern, Transport und Logistik zu optimieren und Kostenrisiken. Die Po-
litik hat daftir wesentliche Hebel in der Hand. Nur mit der Umsetzung zeitnaher MalRnahmen
und einer strategisch ausgerichteten Industriepolitik kbnnen sowohl Energiesicherheit als
auch nachhaltige Wertschopfung in Europa erreicht werden. VDMA Power Systems steht
hier stellvertretend fur seine Mitglieder aus der Windindustrie als beratender Ansprechpart-
ner gerne zur Verfigung.

Als Ansprechpartner stehen lhnen zur Verfigung:

Dr. Dennis Rendschmidt Haras Najib Malte Peters
Geschaftsfuhrer Referent Referent

VDMA Power Systems Technik und Innovation Energiepolitik

+49 30 306946-17 +49 69 6603-1825 +49 30 306946-21
dennis.rendschmidt@vdma.org haras.najib@vdma.org malte.peters@vdma.org

17


mailto:dennis.rendschmidt@vdma.org
mailto:haras.najib@vdma.org
mailto:malte.peters@vdma.org

